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Συμπεράσματα

Η ΕΕ ασκεί διττή επίδραση στο εγχώριο σύστημα διακυβέρνησης που λαμβάνει δια-
μετρικά αντίθετες τροχιές. Ενίοτε θέτει κανόνες και προδιαγραφές προσαρμογής για 
τη συμμετοχή των τοπικών και περιφερειακών θεσμών σε δημόσιες πολιτικές και δια-
δικασίες πολικής στο ενωσιακό επίπεδο. Παράλληλα, λειτουργεί ως παράγοντας που 
παρέχει κίνητρα χρηματοδότησης, προσφέρει ευκαιρίες πρόσβασης στους θεσμούς και 
ευνοεί τη συμμετοχή τους σε διαδικασίες λήψης αποφάσεων στο ενωσιακό επίπεδο και, 
συγχρόνως, την ανάπτυξη πολυεπίπεδων, συνεργατικών μορφών δράσεων. 

Η αιτιώδης συσχέτιση της ΕΕ με τους διοικητικούς μετασχηματισμούς στην Ελλάδα 
εκκινεί με την «αλλαγή των εγχώριων δομών ευκαιριών». Στο πλαίσιο της προσέγγισης 
της πολυεπίπεδης διακυβέρνησης η ΕΕ ενθάρρυνε εγχώριους θεσμούς διακυβέρνησης και 
υποστήριξε προσπάθειες που απέβλεπαν στη συνέχιση πρωτοβουλιών αποκέντρωσης 
και στη πολιτικο-διοικητική και οικονομική ενδυνάμωση των τοπικών και περιφερει-
ακών θεσμών. Οι ενωσιακές επιδράσεις στο υποεθνικό επίπεδο ξεκινούν από τα μέσα 
της δεκαετίας του 1980 με την εισαγωγή των ΜΟΠ. Η Ελλάδα, μη διαθέτοντας περιφε-
ρειακό επίπεδο διοίκησης, «υποχρεώνεται» εξωγενώς να προχωρήσει στη θεσμοθέτηση 
περιφερειακών οργάνων διοίκησης με την εισαγωγή του θεσμού των περιφερειών (1986-
87). Ομοίως, το 1994 θεσμοθετείται η δεύτερη βαθμίδα αυτοδιοίκησης καθώς με τη 
Συνθήκη για την ΕΕ (Μάαστριχτ) προβλεπόταν η συμμετοχή αιρετών τοπικών και περι-
φερειακών θεσμών διακυβέρνησης. Οι δύο περιπτώσεις αλλάζουν τις «εγχώριες δομές 
ευκαιριών» στο πλαίσιο της διαδικασίας εξευρωπαϊσμού της χώρας. 

Περαιτέρω, η αιτιακή διασύνδεση της ΕΕ με τις εγχώριες διοικητικές μεταρρυθμί-
σεις εντοπίζεται στο γεγονός ότι αλλαγές σε πεδία ενωσιακών πολιτικών, καταστατικών 
(και μη) κειμένων της ΕΕ και σε θεσμούς (Ενιαία Ευρωπαϊκή Πράξη, Συνθήκη για την 
ΕΕ, λευκή βίβλος για την ευρωπαϊκή διακυβέρνηση, Συνθήκη για τη λειτουργία της 
ΕΕ, λευκή βίβλος και χάρτα για την πολυεπίπεδη διακυβέρνηση, εμπλοκή τοπικών και 
περιφερειακών αρχών σε πεδία πολιτικής της ΕΕ π.χ. συνοχή, ενίσχυση της ΕτΠ) συντε-
λούν στην αναδιαμόρφωση ιδεών, προτιμήσεων και επιλογών των εγχώριων δρώντων 
πλαισιώνοντας πεποιθήσεις και προσδοκίες τους. Πρακτικά, συμβάλλουν στην ανά-
δυση αιτημάτων αποκέντρωσης και ενίσχυσης των τοπικών και περιφερειακών θεσμών, 
υποστηρίζοντας πρωτοβουλίες εγχώριων παραγόντων με εκσυχρονιστικό χαρακτήρα 
(1997, 2010). 

Έχει υποστηριχθεί ότι η ενδυνάμωση των υποεθνικών θεσμών αναμένεται να οδηγή-
σει σε δραστηριοποίησή τους σε εξωτερικά περιβάλλοντα,562 ενώ, όπως ήδη αναφέρθηκε, 
το κυριότερο εξωτερικό περιβάλλον δράσης συνιστά η ΕΕ.563 Στην παρούσα μελέτη η 
αντανάκλαση των μεταρρυθμιστικών πρωτοβουλιών στο τοπικό και περιφερειακό 

562.  «Εξωτερική αρένα» όπως χαρακτηριστικά αναφέρει ο Jeffery (1996a).
563.  Jeffery (1996a, σελ. 186)˙ βλ. και ενότητα: 4.1.
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επίπεδο διερευνήθηκε στο πλαίσιο της κινητοποίησης που ανέπτυξαν οι ελληνικοί 
θεσμοί στην ενωσιακή αρένα πολιτικής (Βρυξέλλες). Η υπόθεση εργασίας υποστήριζε 
ότι η προοδευτική, θεσμική και διοικητική ενδυνάμωσή τους αναμενόταν να εκδηλω-
θεί με όρους χρηματοδοτικού, ρυθμιστικού και συνεργατικού τύπου κινητοποίησης 
στην ΕΕ. Η αποτίμηση των ευρημάτων παρέχει ισχυρές ενδείξεις σχετικά με το ότι οι 
διοικητικές μεταρρυθμίσεις των τελευταίων 30 περίπου ετών δεν μετέβαλαν ριζικά το 
μέγεθος της υποεθνικής κινητοποίησης των ελληνικών αρχών στο ενωσιακό επίπεδο, 
παρά την ύπαρξη σημαντικών κινήτρων σε επίπεδο χρηματοδοτικών πόρων, δυνατοτή-
των άσκησης επιρροής στην ενωσιακή νομοθεσία και εκμάθησης πολιτικής. Ουσιαστικά, 
οι συντελεσθέντες διοικητικοί μετασχηματισμοί, με την εξαίρεση της διοικητικής μετα-
βολής του 2010 για την οποία απαιτείται χρόνος για να αποτυπωθεί η δυναμική και οι 
δυνατότητές της, δεν λειτούργησαν ως «κρίσιμα σταυροδρόμια» (critical junctures) 
αλλαγής πορείας για την πλειονότητα των υποεθνικών αρχών με όρους ανάπτυξης 
δράσης στο ευρωπαϊκό επίπεδο. 

Αρχικά, εντοπίστηκαν μόλις λίγοι τοπικοί και περιφερειακοί δρώντες από το σύνολο 
των δυνητικών αρχών να κινητοποιούνται στο ενωσιακό επίπεδο. Στην χρηματοδοτικής 
μορφής κινητοποίηση, η πρώτη βαθμίδα αυτοδιοίκησης δραστηριοποιείται περισσό-
τερο ενεργά. Η συνεργατική κινητοποίηση παρουσιάζει περιθώρια ανάπτυξης για όλους 
τους υποεθνικούς θεσμούς στο βαθμό που οι βραχυχρόνιες οπτικές απόκτησης οφέλους 
υποκατασταθούν από τον μεσομακροπρόθεσμο ορίζοντα των εν λόγω δράσεων. Στη 
ρυθμιστική κινητοποίηση, ο πρώτος βαθμός αυτοδιοίκησης εκδήλωσε νωρίς τις φιλο-
δοξίες του και εμφανίζει συνέπεια στην παρουσία του στις Βρυξέλλες, αδυνατώντας, 
όμως, να αναπτύξει δράση, δεδομένων των περιορισμένων διαθέσιμων πόρων. Συναφώς, 
η δεύτερη βαθμίδα αυτοδιοίκησης διαθέτει «θεσμική κληρονομιά», την οποία μπορεί να 
αξιοποίησει στο βαθμό που εσωτερικές διαφωνίες και μεμονωμένες προτιμήσεις αρθούν 
και αντικατασταθούν από στρατηγικές θεσμικών συνεργασιών. Το αποσυγκεντρωμένο 
επίπεδο διοίκησης (νυν αποκεντρωμένες διοικήσεις) εμφανίζει προσπάθειες χρηματο-
δοτικής και ρυθμιστικής κινητοποίησης υπό το προηγούμενο θεσμικό σχήμα (κρατικές 
περιφέρειες), ενώ βρίσκεται σε ένα κρίσιμο σημείο καμπής αναφορικά με το μέλλον, 
δεδομένης της μεταφοράς αρμοδιοτήτων («προς τα κάτω» και «οριζόντια» – αυτοδιοί-
κηση και αυτοτελής υπηρεσία εποπτείας ΟΤΑ).

Η ΕΕ αποτέλεσε ιδιαίτερα σημαντικό παράγοντα εγχώριας θεσμικής προσαρμογής 
μεταφέροντας τις πιέσεις της με ελαστικούς εξευρωπαϊστικούς μηχανισμούς στο υπο-
εθνικό επίπεδο. Εν τούτοις, το κυρίαρχο εξευρωπαϊστικό αποτέλεσμα (Radaelli, 2003) 
που παράχθηκε από τους διαδοχικούς διοικητικούς μετασχηματισμούς κυμαίνεται, με 
όρους εξωστρεφούς δραστηριοποίησης, μεταξύ «αδράνειας» και «απορρόφησης» με 
εντονότερη την τάση αδράνειας για κινητοποίηση στην ενωσιακή αρένα διακυβέρνησης 
εκ μέρους των εγχώριων τοπικών και περιφερειακών θεσμών διακυβέρνησης (αυτοδι-
οίκηση Α΄ και Β΄ βαθμού και αποσυγκεντρωμένη διοίκηση). 
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Η περιορισμένη χρηματοδοτική κινητοποίηση των ελληνικών τοπικών και περιφερει-
ακών αρχών σε μεγάλο βαθμό αποδίδεται στους εξής παράγοντες: α) στην περιορισμένη 
διοικητική ικανότητά τους, β) στην προσκόλληση στην τυπική διάσταση των ζητημά-
των, γ) στον περιορισμένο σχεδιασμό για υποστηρικτικές πράξεις μετά την ολοκλήρωση 
των σχετικών έργων, δ) στην απουσία δέσμευσης εκ μέρους του πολιτικο-διοικητι-
κού μηχανισμού για ολοκλήρωση των έργων και συναφή περιβαλλοντικό σχεδιασμό 
μακροχρόνιου χαρακτήρα. Ο εξαιρετικά χαμηλός βαθμός ρυθμιστικής κινητοποίη-
σης συνδέεται με την ύπαρξη: α) περιορισμένης στελέχωσης και οικονομικών πόρων, 
β) περιστασιακής, ασυνεχούς/ασύνδετης και βραχυπρόθεσμης οπτικής αντί μακρο-
χρόνιας στρατηγικής για άσκηση πιέσεων (lobbying) στους ευρωπαϊκούς θεσμούς, γ) 
κυριαρχίας άτυπων και θνησιγενών πρακτικών, δ) πολιτικών επιλογών για γρήγορα 
και πρακτικά αποτελέσματα δράσεων που αντιβαίνουν στη στρατηγική της οικοδόμη-
σης σχέσεων εμπιστοσύνης όπου και απαιτείται χρόνος, ε) ανταγωνισμού μεταξύ των 
αρχών και στη συνεπακόλουθη έλλειψη συνεργασίας. Η μικρή συμμετοχή σε σχήματα 
συνεργατικής κινητοποίησης (ΕΟΕΣ) συνδέεται με  βραχυπρόθεσμες προσεγγίσεις ως 
προς τα οφέλη καθώς και ανεπάρκεια πόρων.

Σύμφωνα με τα ευρήματα, η παράκαμψη (με ουδέτερη σημασία) της κεντρικής διοίκη-
σης από τις υποεθνικές αρχές της χώρας (αιρετές και αποσυγκεντρωμένες και με όποια 
θεσμική μορφή αυτές έλαβαν κατά την περίοδο μελέτης) προέκυψε ότι αποτέλεσε περισ-
σότερο θεωρητικό σχήμα παρά τις διαδοχικές μεταρρυθμίσεις που πραγματοποιήθηκαν 
από τα μέσα περίπου της δεκαετίας του 1980 έως και το 2013, σε συνδυασμό και με τα 
κίνητρα που προσφέρθηκαν στο υπερεθνικό πεδίο. Πρακτικά, η αδιαμεσολάβητη κινη-
τοποίηση των αρχών υπήρξε ασύγχρονη μεταξύ τους (mobilization asynchronism), με 
διαφορετική ταχύτητα (mobilization speed) μεταξύ των επιπέδων διοίκησης και οριακό 
χαρακτήρα για την πλειονότητα των δρώντων (Oikonomou, 2016a), επιβεβαιώνοντας 
σε περιορισμένο βαθμό την αρχική υπόθεση εργασίας αναφορικά με την προσδοκία 
κινητοποίησής τους.

Επιπλέον, από τη μελέτη προέκυψε ότι η ύπαρξη χρηματοδοτικών κινήτρων στο 
ενωσιακό περιβάλλον αλλά και η ευκαιρία προβολής και προώθησης ίδιων θεσμικών 
προτιμήσεων και συμφερόντων στην ΕΕ αποτελούν μεν αναγκαία αλλά όχι ικανή προϋ-
πόθεση για την ενεργοποίηση της απευθείας υποεθνικής κινητοποίησης στις Βρυξέλλες˙ 
αναντίρρητα, οι εν λόγω παράμετροι είναι ιδιαίτερα σημαντικοί. Εν τούτοις, η ελληνική 
περίπτωση υποδηλώνει ότι, στο βαθμό που οι μεταρρυθμιστικές πρωτοβουλίες δεν οδη-
γούν στην αναβάθμιση της θεσμικής και διοικητικής ικανότητας των υποεθνικών αρχών 
της χώρας βελτιώνοντας τους πόρους τους (κυρίως το ανθρώπινο δυναμικό), η «προ-
βολή» της δράσης τους στο μέλλον δεν αναμένεται να μεταβληθεί σημαντικά, παρά τις 
παραδοχές της πολυεπίπεδης διακυβέρνησης περί διασύνδεσης των αρένων πολιτικής, 
άρσης του μονοπωλίου ισχύος των εθνικών αρχών σε διαδικασίες λήψης αποφάσεων 
στην ΕΕ και διαμοίρασης αρμοδιοτήτων σε πολλαπλά επίπεδα εξουσίας. 
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Συνολικά, η παρούσα μελέτη αποτέλεσε μία προσπάθεια –την πρώτη με εμπειρικά 
δεδομένα– παρουσίασης και κριτικής αποτίμησης της κινητοποίησης των ελληνικών 
τοπικών και περιφερειακών αρχών στην ενωσιακή αρένα πολιτικής με σκοπό την εξα-
γωγή ευρύτερων συμπερασμάτων. Η ερευνητική της προσέγγιση συνδέθηκε στενά με 
την αλλαγή γωνίας θέασης της ΕΕ και την προσπάθεια ανάγνωσης της αντεστραμμένης 
εικόνας των ενωσιακών επιδράσεων στο εγχώριο πεδίο. Με άλλα λόγια, η αλληλεπίδραση 
ΕΕ και δημόσιας διοίκησης –κατά το μέρος που αφορά τους τοπικούς και περιφερεια-
κούς θεσμούς διακυβέρνησης της χώρας– επιχειρήθηκε να ερμηνευθεί διττά: όχι μόνον 
ως παράγοντας που ασκεί πιέσεις προσαρμογής αλλά και πεδίο προσφοράς ευκαιριών. 

Σε ό,τι αφορά μελλοντικές προοπτικές έρευνας, η αναζήτηση της υποεθνικής κινητο-
ποίησης των εγχώριων θεσμών διακυβέρνησης δύναται να συνδεθεί με τρεις επιμέρους 
διαστάσεις: ως προς τα πεδία δημόσιων πολιτικών, το χρόνο και το χώρο. Ως προς τα 
πεδία πολιτικών, η διερεύνηση της κινητοποίησης μπορεί να επεκταθεί και σε άλλους 
τομείς άσκησης αρμοδιοτήτων των τοπικών και περιφερειακών θεσμών που διαμοιρά-
ζονται, όπως, π.χ., ο πολιτισμός και η απασχόληση. Ως προς το χρόνο, επισημαίνεται 
ότι συνιστά γόνιμο πεδίο διερεύνησης η προσπάθεια αποτίμησης του διοικητικού μετα-
σχηματισμού του 2010 με όρους υποεθνικής κινητοποίησης, δεδομένων, αφ’ ενός, του 
περιορισμένου χρονικού διαστήματος που προσφέρεται για την αποτίμησή του από την 
έναρξη υλοποίησής του και, αφ’ ετέρου, της βαθιάς και παρατεταμένης οικονομικής 
συρρίκνωσης που συνέπεσε χρονικά, εμποδίζοντας την πλήρη εφαρμογή του. Τέλος, ο 
χώρος συνδέεται με τη συγκριτική διεύρυνση του αντικειμένου μελέτης και σε άλλες 
χώρες, όπου η αρχιτεκτονική διακυβέρνησης είτε παρουσιάζει ομοιότητες (ενιαία κράτη) 
είτε διαφοροποιείται (αποκεντρωμένα και ομοσπονδιακά συστήματα διακυβέρνησης) 
προσφέροντας περισσότερες δυνατότητες γενίκευσης των συμπερασμάτων. Στη λογική 
του χώρου, εντάσσεται και ως «εργαλειακή» προοπτική έρευνας η περίπτωση της στάθ-
μισης της δυναμικής κάθε διαύλου επικοινωνίας των ελληνικών υποεθνικών αρχών με 
το ενωσιακό επίπεδο καθώς και η ερμηνεία των λόγων επιλογής (ή μη) χρήσης κανα-
λιών πρόσβασης στο ενωσιακό επίπεδο, στη βάση ευρημάτων και άλλων μελετών (π.χ. 
Swenden and Bolleyer, 2014).

Η ευρωπαϊκή ολοκλήρωση αποτελεί διαδικασία υπό συνεχή εξέλιξη και (ανα)προσδιο-
ρισμό, με χαρακτηριστικά «μεταβλητής γεωμετρίας». Αφ΄ενός, οι απαιτήσεις ουσιαστικής 
συμμετοχής των τοπικών και περιφερειακών θεσμών στον ευρωπαϊκό κύκλο πολιτικής 
είναι διαρκείς και στο βαθμό που η ΕΕ επιδιώκει να αντιμετωπίσει ζητήματα δημοκρα-
τικής νομιμοποίησης, κυρίως με όρους συμμετοχής υποεθνικών θεσμών σε ενωσιακές 
διαδικασίες πολιτικής (input legitimacy) η διευκόλυνση της πρόσβασης και η ενίσχυση 
της συμμετοχής των τοπικών και περιφερειακών αρχών σε διαδικασίες λήψης αποφάσεων 
αναμένεται να συμβάλει θετικά προς αυτή την κατεύθυνση. Αφ’ ετέρου, οι χρηματοδο-
τικού, ρυθμιστικού και συνεργατικού τύπου ευκαιρίες κινητοποίησης που προσφέρει η 
ΕΕ συνιστούν ισχυρά κίνητρα ανάπτυξης υποεθνικής δράσης. Υπό το πλαίσιο αυτό, η 
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συστηματική παρακολούθηση της εξέλιξης της πορείας των διοικητικών μετασχηματι-
σμών στο τοπικό, περιφερειακό και αποσυγκεντρωμένο επίπεδο και η ανάγνωσή τους 
με όρους εξωστρέφειας, ήτοι ανάπτυξης ορισμένου τύπου υποεθνικής κινητοποίησης, 
στρατηγικής, χρήσης διαύλων και (τελικά) αποτελεσμάτων, υποστηρίζεται ότι συνιστούν 
ωφέλιμες ερευνητικές προοπτικές. Η ωφέλεια συνδέεται γραμμικά με την ανατροφοδό-
τηση του «σχεδιαστή» της δημόσιας πολιτικής για τον αντίκτυπο των μεταρρυθμιστικών 
παρεμβάσεων στους εγχώριους τοπικούς και περιφερειακούς θεσμούς διακυβέρνησης.
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Παράρτημα

Ι. Συνοπτικός κατάλογος ενδεικτικής απόδοσης όρων

Σημείωση: Ο κατωτέρω σύντομος κατάλογος όρων έχει συγκεκριμένο περιεχόμενο και 
συνδέεται με το πλαίσιο της μελέτης. Επισημαίνεται ότι δεν προσφέρεται για γενική χρήση.

Bypassing Παράκαμψη (στο πλαίσιο τήρησης της νομοθεσίας)

Cooperative mobilization Κινητοποίηση για συνεργατικούς σκοπούς

Channels of mobilization Δίαυλοι/κανάλια κινητοποίησης

Direct/unmediated mobilization Απευθείας/αδιαμεσολάβητη κινητοποίηση

Financial mobilization Κινητοποίηση για χρηματοδοτικούς σκοπούς

Institutional misfit Θεσμική ασυμβατότητα

Mediated mobilization Διαμεσολαβούμενη κινητοποίηση

Paradiplomacy Παραδιπλωματία

Regulative mobilization Κινητοποίηση για ρυθμιστικούς σκοπούς (άσκηση επιρροής)

Representation/Liaison offices Γραφεία αντιπροσώπευσης

Subnational authorities Υποεθνικές αρχές (τοπικές, περιφερειακές, αποσυγκεντρωμένες)

Type of mobilization Τύπος κινητοποίησης

ΙΙ. Πίνακας αποδόσεων πόρων στις υποεθνικές αρχές διοίκησης

Έτος
Αποδόσεις σε 

ΟΤΑ Α΄
ΚΑΠ ΟΤΑ Α΄

Αποδόσεις σε 
ΟΤΑ Β΄

ΚΑΠ ΟΤΑ Β΄
Αποδόσεις σε 

αποσυγκεντρωμένη 
διοίκηση

Τακτικά έσοδα, 
τακτικός 

προϋπολογισμός 
(ευρώ)

1992 851.645.858,89 31.167.083.587,59

93 905.829.831,21 29.515.418.473,36

94 813.612.606,24 31.390.861.286,36

95 1.005.940.179,56 743.409.855,36 18.976.200,36 33.074.475.004,89

96 1.210.349.103,79 592.940.427,21 24.759.051,21 33.551.501.926,69

97 1.308.144.415,25 692.201.089,46 229.655.904,02 36.455.347.476,18

98 1.578.556.659,69 1.274.215.633,74 712.970.130,21 0,00 251.940.139,85 39.034.185.870,38

99 1.796.113.153,63 1.491.053.275,79 837.922.675,92 414.412.807,05 255.974.983,14 42.413.830.486,77

2000 1.805.986.393,59 1.506.675.089,85 698.207.865,58 545.080.154,97 256.374.595,10 45.310.035.886,28

01 1.980.812.442,45 1.696.632.839,41 736.615.026,88 466.254.152,85 278.255.462,73 46.795.590.373,74

02 1.978.360.933,04 1.653.634.648,70 776.997.151,07 489.558.827,90 285.215.861,91 48.212.592.968,37

03 2.207.605.265,62 1.888.944.940,96 755.506.420,92 515.199.327,29 292.184.803,67 47.561.723.082,63

04 2.490.097.693,14 2.074.598.496,96 879.212.525,02 579.496.786,86 - 48.741.474.742,84

05 2.752.055.134,83 2.293.808.349,05 1.012.194.842,16 567.715.607,59 - 50.100.454.644,68



06 2.728.432.878,64 2.350.324.470,17 1.177.060.369,67 379.193.056,80 297.862.870,93 51.967.670.873,07

07 2.845.627.234,24 2.408.584.429,53 1.265.906.184,70 424.814.882,53 303.772.156,69 54.603.997.308,17

08 3.002.599.263,89 2.511.224.354,86 1.274.740.881,41 456.153.803,29 297.897.683,26 56.003.582.319,71

09 3.360.900.000,00 2.841.900.000,00 1.416.500.000,00 436.200.000,00 307.619.000,00 53.443.000.000,00

2010 3.233.982.977,98 2.767.851.661,08 1.489.786.630,53 403.674.877,39 289.749.174,77 48.567.999.146,86

11 3.456.476.275,64 3.258.786.424,21 785.768.638,08 785.768.638,08 247.139.546,32 46.357.761.841,21

12 2.380.071.556,14 2.185.306.145,89 546.690.754,16 546.690.754,16 180.185.776,08 43.863.647.069,18

13 2.648.405.369,36 2.164.362.372,61 501.412.301,17 424.950.601,29 166.457.444,14 43.344.226.122,70

14 2.547.009.420,72 2.172.840.876,52 482.005.073,37 403.874.807,42 189.906.817,82 45.761.613.814,27

2015 2.437.058.131,21 2.091.817.706,10 630.587.369,93 556.668.201,23 161.314.370,47 47.691.131.355,91

(Σταθερές τιμές 2009=100, ΕΛΣΤΑΤ, ΔΤΚ)

ΙΙΙ. Περίγραμμα αρμοδιοτήτων αυτοδιοικητικών και αποσυγκεντρωμένων αρχών διοί-
κησης, 2013

Αυτοδιοίκηση
Αποσυγκεντρωμένες Αρχές

Α΄ βαθμός Β΄ βαθμός

1. Υποδομές

Κατασκευή και συντήρηση κτιρίων, 
πάρκων, δημόσιων χώρων, τοπικού οδικού 
δικτύου. Πολεοδομικός σχεδιασμός, 
έκδοση αδειών κτιρίων και έλεγχος, 
σχεδιασμός και ρύθμιση κυκλοφορίας-
στάθμευσης οχημάτων.

Κατασκευή και συντήρηση κτιρίων 
και επαρχιακού (περιφερειακού) 
οδικού δικτύου, πολεοδομικός 
σχεδιασμός. Προγραμματισμός, 
έκδοση αδειών και έλεγχος 
συγκοινωνίας (τεχνικός έλεγχος 
οχημάτων-ΚΤΕΟ)

Εκτέλεση ποιοτικών 
ελέγχων στα εκτελούμενα 
έργα, προγραμματισμός και 
εφαρμογή χωροταξικής και 
πολεοδομικής πολιτικής.

2. Περιβάλλον

Προστασία περιβάλλοντος, διαχείριση 
απορριμμάτων,
ύδρευση, άρδευση, αποχέτευση, 
ανανεώσιμες πηγές ενέργειας.

Προστασία περιβάλλοντος, 
διαχείριση ακτών,  διαχείριση 
απορριμμάτων, μελέτη 
περιβαλλοντικών επιπτώσεων.

Προστασία περιβάλλοντος, 
προγραμματισμός και 
εφαρμογή πολιτικής 
για βιώσιμη ανάπτυξη, 
προστασία και διαχείριση 
υδάτων, προστασία δασών 
και δασικών εκτάσεων, 
αναδασώσεις, ανανεώσιμες 
πηγές ενέργειας. Αναδασμοί, 
γεωργικές εκμεταλλεύσεις, 
αλιεία, θήρα. Αξιοποίηση 
ορυκτών πόρων.

3. Εκπαίδευση
Συντήρηση και διαχείριση σχολικών 
κτιρίων, εκπαίδευση ενηλίκων, 
επαγγελματική κατάρτιση.

Κατασκευή σχολικών αιθουσών, 
μεταφορά μαθητών, επαγγελματική 
κατάρτιση.

- 

4. Πολιτισμός
Δημοτικά πνευματικά/πολιτιστικά 
κέντρα, μουσεία, αίθουσες τέχνης και 
εγκαταστάσεις άθλησης.

Πολιτιστικά κέντρα, εγκαταστάσεις 
άθλησης, έκδοση αδειών 
πολιτιστικών εκδηλώσεων και 
έλεγχος.

-

5.
Κοινωνική 
πρόνοια

Νηπιαγωγεία και παιδικοί σταθμοί, κέντρα 
φροντίδας ηλικιωμένων, προγράμματα 
κοινωνικής ενσωμάτωσης.

Υλοποίηση κοινωνικών 
προγραμμάτων, έκδοση αδειών και 
έλεγχος ιδιωτικών κέντρων και 
μονάδων πρόνοιας.

Κοινωνική ένταξη υπηκόων 
τρίτων χωρών, προσφύγων 
και ατόμων υπό διεθνή 
προστασία.
Αξιολόγηση φορέων 
πρόνοιας.
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6. Υγεία Τοπικά κέντρα υγειονομικής βοήθειας.
Προστασία και έλεγχος δημόσιας 
υγείας, χορήγηση και έλεγχος αδειών 
ιδιωτικών κέντρων υγείας.

Θέματα υγείας, εργασίας.
Έλεγχος κυκλοφορίας 
φαρμακευτικών 
ιδιοσκευασμάτων-
προϊόντων αρμοδιότητας 
ΕΟΦ.

7.
Οικονομική 
ανάπτυξη

Έκδοση αδειών και έλεγχος 
καταστημάτων και μικρών επιχειρήσεων 
(τριτογενής τομέας), ίδρυση δημοτικών 
επιχειρήσεων και αναπτυξιακών εταιρειών.

Έκδοση αδειών και εποπτεία 
τοπικής οικονομικής δράσης και 
επαγγελμάτων, διαχείριση και 
υλοποίηση χωρικών αναπτυξιακών 
προγραμμάτων (ΕΣΠΑ, 2011), 
ίδρυση νομαρχιακών-περιφερειακών 
επιχειρήσεων και αναπτυξιακών 
οργανισμών, (Περιφερ. ταμεία 
ανάπτυξης-ΠΤΑ).

-

8.
Δημόσια 
τάξη-
ασφάλεια

Δημοτική αστυνομία.
Σχεδιασμός-συντονισμός πολιτικής 
προστασίας υπηρεσιών.

Σχεδιασμός, πρόληψη, 
ενημέρωση και 
αντιμετώπιση καταστροφών 
ή καταστάσεων έκτακτης 
ανάγκης, συντονισμός 
υπηρεσιών.

9.

Κρατικές 
αρμοδιότητες 
(κατά 
παραχώρηση 
ή μη)

Ληξιαρχείο, έκδοση πιστοποιητικών 
πολιτών, παροχή υπηρεσιών μίας στάσης .

Έκδοση πιστοποιητικών πολιτών, 
εκτέλεση εκλογικών διαδικασιών, 
υπηρεσίες μετανάστευσης και 
αλλοδαπών και υπηρεσίες μίας 
στάσης.

Εποπτεία, εκκαθάριση, 
διαχείριση εθνικών 
κληροδοτημάτων, 
σχολαζουσών κληρονομιών, 
ιδρυμάτων. Θέματα 
αλλοδαπών και 
μετανάστευσης: ιθαγένεια, 
πολιτογράφηση, άδειες 
διαμονής.
Μητρώα αρρένων.

Πηγές: Π.δ. 30.1996 (ΦΕΚ 21Α΄)˙ ν. 3463.2006 (ΦΕΚ 113Α΄)˙ ν. 3852.2010 (ΦΕΚ 87Α΄)˙ π.δ. 142.2010 (ΦΕΚ 235Α΄)˙ Hlepas and Getimis (2010, 
σελ. 418).
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