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10. Η Ευρωπαϊκή Κοινωνική Πολιτική 

10.1 Εισαγωγή 

Η κοινωνική πολιτική είναι ένας ιδιαίτερα ευρύς τομέας και δύσκολο να οριστεί, ιδι-
αίτερα όταν υπεισέρχονται θέματα πολύ-επίπεδης διακυβέρνησης, όπως στην περί-
πτωση της ΕΕ. Η κοινωνική πολιτική είναι ένα διεπιστημονικό πεδίο εφαρμοσμένης 
επιστήμης που ασχολείται με την ανάλυση της δραστηριοποίησης των κοινωνικών 
εταίρων απέναντι στα κοινωνικά προβλήματα39. Η διεπιστημονικότητα αφορά σε 
κοινωνιολογία, πολιτικές επιστήμες και οικονομικά για τη μελέτη του τρόπου αντι-
μετώπισης της ευημερίας και της κοινωνικής δικαιοσύνης από πλευράς κράτους και 
κοινωνίας. Η παρέμβαση της κοινωνικής πολιτικής ξεκινά στις αναπτυγμένες χώ-
ρες πρακτικά με την βιομηχανική επανάσταση και πρώτο εκπρόσωπο τον Auguste 
Compte και επεκτείνεται με παρεμβάσεις τόσο σε δημόσιο επίπεδο (ΕΕ, κράτη-μέλη 
και περιφέρειες), όσο και σε κοινωνικές πρωτοβουλίες (Μη Κυβερνητικές Οργανώ-
σεις, Κοινωνικοί Εταίροι και Κοινωνία των Πολιτών).

Στις αναπτυγμένες χώρες η έννοια της κοινωνικής πολιτικής είναι συνυφασμένη 
με το κράτος πρόνοιας και ξεκίνησε με τους κύριους τομείς της υγείας, κοινωνικής 
ασφάλισης και συνθηκών εργασίας και πέρασε σε νέα πεδία όπως ισότητα φύλων, 
μετανάστευση, άτομα με ειδικές ανάγκες ακόμα και θέματα περιβάλλοντος και πα-
γκοσμιοποίησης40. 

Στην ΕΕ η κοινωνική πολιτική αποτελεί ένα βασικό πυλώνα που πρακτικά μπορεί 
να χωριστεί σε τρεις διαφορετικές προσεγγίσεις διακυβέρνησης:
1. Υπερεθνική, στο μέτρο που άπτεται στης Ενιαίας Αγοράς, δηλαδή την ελεύθερή 

διακίνηση των εργαζομένων, θέματα ιθαγένειας και μετανάστευσης από τρίτες 
χώρες (σε ότι αφορά τους κανόνες εγκατάστασης). Στο πλαίσιο αυτό έχουν υιο-
θετηθεί και μια σειρά από βασικές αρχές, με τη μορφή «Χάρτη Δικαιωμάτων» που 
προσδιορίζουν την κοινωνική φυσιογνωμία της Ένωσης.

39  http://www.lse.ac.uk/socialPolicy/aboutUs/introduction.aspx 
40  http://www.bath.ac.uk/sps/undergraduate/what-is-social-policy/ 

http://www.lse.ac.uk/socialPolicy/aboutUs/introduction.aspx
http://www.bath.ac.uk/sps/undergraduate/what-is-social-policy/
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2. Κοινοτική και εθνική συνεργασία για να βελτιωθεί η αποτελεσματικότητα της κοι-
νωνικής πολιτικής στο εσωτερικό της Ένωσης μέσω της Ανοικτής Μεθόδου Συ-
ντονισμού. Αυτό αφορά την παρακολούθηση και αποτίμηση της εθνικής πολιτικής 
σε τομείς απασχόλησης και ανεργίας. Αυτό στηρίζεται στην Αρχή της Επικουρικό-
τητας αλλά παίρνει υπόψη τις κοινά θεσπισμένες αρχές.

3. Κοινοτική χρηματοδοτική υποστήριξη παρεμβάσεων μέσω του Ευρωπαϊκού Κοι-
νωνικού Ταμείου σε βασικούς τομείς της κοινωνικής δραστηριοποίησης όπως 
απασχόληση, ανεργία, μετανάστευση, κοινωνική ένταξη, και ίσων ευκαιριών. 
Αν εξαιρέσει κανείς τα θέματα που άπτονται της Ενιαίας Αγοράς, τα μέσα της Ευ-

ρωπαϊκής κοινωνικής πολιτικής είναι περιορισμένα και κατά συνέπεια δύσκολο να 
έχουν ουσιαστική επιρροή. Η πολιτική υγείας και κοινωνικής ασφάλισης, που αποτε-
λεί το μεγαλύτερο μέρος της κοινωνικής πολιτικής στα σύγχρονα αναπτυγμένα κρά-
τη, παραμένει καθαρά εθνική αρμοδιότητα. Παρά τις προσφυγές που έχουν γίνει στο 
Ευρωπαϊκό Δικαστήριο για θέματα πολιτικής υγείας, οι μόνες παρεμβάσεις που γίνο-
νται από πλευράς Ένωσης αφορούν τη συμβατότητα με την Ενιαία Αγορά και όχι την 
εθνική πολιτική (Green, 2008) αν και οι αποφάσεις του Ευρωπαϊκού Δικαστηρίου 
έχουν επιρροή στη χάραξη εθνικής πολιτικής (Brooks 2012). Έτσι, τα ερωτήματα που 
τίθενται αφορούν κυρίως το κατά πόσο οι παρεμβάσεις είναι αποτελεσματικές αλλά 
και το μέτρο στο οποίο υπάρχει ένα πραγματικά Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Μοντέλο, 
που διαφοροποιεί τα κράτη μέλη από άλλες αναπτυγμένες χώρες.

10.2 Διακυβέρνηση

Ήδη από τη Συνθήκη της Ρώμης υπάρχουν κάποιες βασικές προβλέψεις για κοινω-
νικά θέματα, λόγω της (τότε) Εσωτερικής Αγοράς, που αφορούσαν τον συντονισμό 
των συστημάτων κοινωνικής ασφάλισης στο πλαίσιο του δικαιώματος ελεύθερης κυ-
κλοφορίας. Ήδη από τότε δημιουργήθηκε και το Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταμείο. Αρ-
γότερα η Ενιαία Ευρωπαϊκή Πράξη προέβλεπε την εναρμόνιση των συνθηκών υγείας 
και ασφάλειας στην εργασία και ενέκρινε ορισμένες οδηγίες οι οποίες θέσπισαν ελά-
χιστες απαιτήσεις στον συγκεκριμένο τομέα (ρόλος των κοινωνικών εταίρων, πολιτική 
κοινωνικής συνοχής). To 1989 υιοθετήθηκε ο Κοινοτικός Χάρτης για τα Θεμελιώδη 
Κοινωνικά Δικαιώματα των Εργαζομένων («Κοινωνικός Χάρτης») που κατέγραψε τα 
δικαιώματα των Ευρωπαίων εργαζομένων και ως κοινοτικό δίκαιο πλέον μπορεί να 
χρησιμοποιηθεί σε νομικές διαφωνίες. Το περιεχόμενο τους αφορά, εκτός από το δι-
καίωμα ελεύθερης κυκλοφορίας, την απασχόληση και αμοιβή, τη βελτίωση των συν-
θηκών ζωής, το δικαίωμα του συνδικαλίζεσθαι και των συλλογικών διαπραγματεύσε-
ων, την ισότητα ανδρών και γυναικών κλπ. Αργότερα, με τη Συνθήκη του Μάαστριχτ 
θεσπίστηκε επίσημα η προαγωγή ενός υψηλού επιπέδου απασχόλησης και κοινωνικής 
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προστασίας ως ένα από τα καθήκοντα που ανέθεταν τα κράτη μέλη στην Ευρωπαϊ-
κή Κοινότητα. Με την υπογραφή της συνθήκης του Άμστερνταμ όλα τα κράτη μέλη, 
(ακόμα και το ΗΒ, που είχε αρχικά αρνηθεί να συνυπογράψει τον κοινωνικό χάρτη) 
συμφώνησαν στην ενσωμάτωση της συμφωνίας για την κοινωνική πολιτική στο κείμε-
νο της συνθήκης ΕΚ. Τέλος με τη Συνθήκη της Νίκαιας υιοθετήθηκε ο Χάρτης Θεμε-
λιωδών Δικαιωμάτων της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Το 1994, η Επιτροπή άρχισε να συζητά 
(θεωρητικά) την ιδέα ενός Ευρωπαϊκού Κοινωνικού Μοντέλου που θα ήταν ένα πα-
γκόσμιο πρότυπο αρμονίας οικονομικής και κοινωνικής προόδου. Ο βασικός πυλώνας 
του ευρωπαϊκού κοινωνικού μοντέλου αναφέρεται στη Συνθήκη για τη λειτουργία της 
Ευρωπαϊκής Ένωσης αλλά το επίπεδο υλοποίησης του έχει υποστεί σημαντική κριτική. 

Μια μεγάλη αλλαγή στην έμφαση και τη διακυβέρνηση της κοινωνικής πολιτικής 
έγινε με την υιοθέτηση της Στρατηγικής της Λισσαβόνας το 2000, που έθεσε την 
κοινωνική ενσωμάτωση ως έναν από τους τρεις βασικούς στόχους της κοινοτικής 
αναπτυξιακής πολιτικής. Ενώ η κοινωνική συνοχή ήταν πάντα μέρος του κοινοτικού 
γίγνεσθαι η διαπίστωση των προβλημάτων του κοινωνικού αποκλεισμού των μακρο-
χρόνια ανέργων, ανειδίκευτων και μειονοτήτων έβαλε τις βάσεις για τη διάσταση 
της ανάγκης κοινωνικής ενσωμάτωσης των πιο ευπαθών ομάδων. Έτσι η κοινωνική 
ενσωμάτωση απέκτησε τη δική της Ανοικτή Μέθοδο Συντονισμού και ενσωματώθη-
καν οι δείκτες προόδου της στην παρακολούθηση της Στρατηγικής της Λισσαβόνας. 
Με βάση αυτή τη μέθοδο η Επιτροπή δίνει κίνητρα για τη συνεργασία μεταξύ των 
κρατών μελών στον κοινωνικό τομέα και για να διευκολύνει το συντονισμό των δρά-
σεων τους. Οι πρωτοβουλίες αυτές μπορούν για παράδειγμα να πάρουν τη μορφή 
μελετών ή γνωμών που στοχεύουν στον καθορισμό κατευθυντήριων γραμμών και 
δεικτών καθώς και στην οργάνωση της ανταλλαγής βέλτιστων πρακτικών μέσω της 
διοργάνωσης τακτικής αξιολόγησης.

Έτσι η Ένωση έχει αρμοδιότητα στους τομείς που αφορούν την Ενιαία Αγορά και 
τους Χάρτες Δικαιωμάτων, πρακτικά δηλαδή σε ότι αφορά το κοινοτικό δίκαιο και 
υιοθετείται σε θέματα όπως ελάχιστες προδιαγραφές για την υγεία και την ασφά-
λεια των εργαζομένων, βασικοί κανόνες για τις συνθήκες εργασίας και την κοινωνι-
κή ασφάλιση και προστασία των εργαζομένων (ωστόσο τα κράτη μέλη παραμένουν 
αρμόδια για τον τρόπο λειτουργίας των συστημάτων κοινωνικής ασφάλισης τους) 
και θέματα ισότητας.

Ο τρόπος υλοποίησης αφορά εκτός από τη Ανοικτή Μέθοδο Συντονισμού διάλο-
γο με τους κοινωνικούς εταίρους και συνεργασία με εκπαιδευτικές προσπάθειες για 
τη βελτίωση του ανθρώπινου δυναμικού και την προετοιμασία του για τις ανάγκες 
της αγοράς εργασίας.

Οι στόχοι της κοινωνικής πολιτικής μετά τη Λισαβώνα γίνονται πιο ξεκάθαροι. 
Με την στρατηγική Ευρώπη 2020 τέθηκε στόχος να ξεφύγουν από τη φτώχεια 20 εκ. 
άνθρωποι. 
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Η ΕΕ έχει δημιουργήσει και χρηματοδοτεί οργανισμούς που βοηθούν την μελέτη 
των κοινωνικών προβλημάτων την επικοινωνία με τα κράτη-μέλη και την υλοποίηση 
των ειδικών δράσεων της εκπαιδευτικής και κοινωνικής πολιτικής. Οι κυριότεροι τέ-
τοιοι οργανισμοί είναι:
•	 Το Ευρωπαϊκό Κέντρο Επαγγελματικής Εκπαίδευσης και Κατάρτισης (CEDEFOP), 

το Cedefop είναι το κέντρο αναφοράς για την επαγγελματική εκπαίδευση και κα-
τάρτιση για την Ευρωπαϊκή Ένωση, το οποίο παρέχει στοιχεία στην Ευρωπαϊκή 
Επιτροπή, το Συμβούλιο και το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, καθώς και τα κράτη μέλη 
και τους κοινωνικούς εταίρους που εργάζονται μαζί σε αυτόν τον τομέα. Ο στόχος 
είναι να εξασφαλιστεί ότι οι άνθρωποι αποκτούν τις σωστές δεξιότητες, μετακι-
νούνται εύκολα μεταξύ θέσεων εργασίας, τομείς και χώρες, και οι δεξιότητές που 
έχουν αποκτήσει αναγνωρίζονται41.

•	 Το Ίδρυμα για τις Συνθήκες Εργασίας και Ζωής (Eurofound), όπου γίνεται έρευνα 
για τη βελτίωση των συνθηκών εργασίας και ζωής των Ευρωπαίων πολιτών42. 

10.3 Τα κύρια σημεία της κοινωνικής κατάστασης και πολιτικής 
στην ΕΕ

10.3.1 Η συνολική εικόνα

Τα κράτη μέλη της ΕΕ ανήκουν στις αναπτυγμένες χώρες (όπως φαίνεται από τα 
στοιχεία του κατά κεφαλήν εισοδήματος στο Παράρτημα) και τα περισσότερα συνε-
χίζουν να έχουν μια σταθερή πορεία ανόδου του εισοδήματος τους. Επίσης, ο δείκτης 
ανισότητας του εισοδήματος πρακτικά δεν έχει αυξηθεί στο σύνολο τα τελευταία 
χρόνια, σε αντίθεση με τις ΗΠΑ, αν και αυξάνεται σε συγκεκριμένα κράτη-μέλη. 

Πίνακας 10.1: Δείκτης Gini (κλίμακα 0-100)

1995 2000 2005 2010 2011 2012 2013 2014
EE (28 χώρες) 30,4 30,8 30,4 30,5 31,0
EE (27 χώρες) 30,6 30,4 30,7 30,4 30,5 31,0
EE (15 χώρες) 31 29 30,0 30,5 30,8 30,4 30,4 31,0
Αυστρία 27 24 26,3 28,3 27,4 27,6 27,0 27,6
Βέλγιο 29 30 28,0 26,6 26,3 26,5 25,9 25,9

41  http://www.gsae.edu.gr/el/european-union/cedefop 
42  http://europa.eu/about-eu/agencies/regulatory_agencies_bodies/policy_agencies/eurofound/
index_en.htm 

http://www.gsae.edu.gr/el/european-union/cedefop
http://europa.eu/about-eu/agencies/regulatory_agencies_bodies/policy_agencies/eurofound/index_en.htm
http://europa.eu/about-eu/agencies/regulatory_agencies_bodies/policy_agencies/eurofound/index_en.htm
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1995 2000 2005 2010 2011 2012 2013 2014
Βουλγαρία 25 25 33,2 35,0 33,6 35,4 35,4
Γαλλία 29 28 27,7 29,8 30,8 30,5 30,1 29,2
Γερμανία 29 25 26,1 29,3 29,0 28,3 29,7 30,7
Δανία 20 23,9 26,9 27,8 28,1 27,5 27,5
Ελλάδα 35 33 33,2 32,9 33,5 34,3 34,4 34,5
Εσθονία 36 34,1 31,3 31,9 32,5 32,9
Ην. Βασίλειο 32 32 34,6 32,9 33,0 31,3 30,2 31,6
Ιρλανδία 33 30 31,9 30,7 29,8 29,9 30,0
Ισπανία 34 32 32,2 33,5 34,0 34,2 33,7 34,7
Ιταλία 33 29 32,8 31,2 31,9 31,9 32,5 32,7
Κροατία 30 31,6 31,2 30,9 30,9
Κύπρος 28,7 30,1 29,2 31,0 32,4 34,8
Λετονία 34 36,2 35,9 35,1 35,7 35,2 35,5
Λιθουανία 31 36,3 37,0 33,0 32,0 34,6 35,0
Λουξεμβούργο 29 26 26,5 27,9 27,2 28,0 30,4
Μάλτα 30 27,0 28,6 27,2 27,1 27,9 27,7
Ολλανδία 29 29 26,9 25,5 25,8 25,4 25,1 26,3
Ουγγαρία 26 27,6 24,1 26,8 26,9 28,0 27,9
Πολωνία 30 35,6 31,1 31,1 30,9 30,7 30,8
Πορτογαλία 37 36 38,1 33,7 34,2 34,5 34,2
Ρουμανία 29 31 33,3 33,2 33,2 34,0 34,7
Σλοβακία 26,2 25,9 25,7 25,3 24,2 26,1
Σλοβενία 22 23,8 23,8 23,8 23,7 24,4 25,0
Σουηδία 23,4 24,1 24,4 24,8 24,9 25,4
Τσεχία 26,0 24,9 25,2 24,9 24,6 25,1
Φινλανδία 24 26,0 25,4 25,8 25,9 25,4 25,6

Πηγή: Eurostat, 2015, “Population and social conditions”.

10.3.2 Απασχόληση και ανεργία

Η ανεργία είναι το καίριο κοινωνικό πρόβλημα στην ΕΕ (και όχι μόνο). Το πρόβλημα 
της ανεργίας είναι καταρχήν κοινωνικό, εφόσον η μακροχρόνια ανεργία οδηγεί σε 
φτώχεια και αποκλεισμό αλλά είναι και οικονομικό πρόβλημα εφόσον οδηγεί σε χα-
μηλότερο από το άριστο εισόδημα. 

Σε ολόκληρη την ΕΕ, η μείωση της ανεργίας – και ιδίως των περιόδων της μακρο-
χρόνιας ανεργίας – αποτελεί προτεραιότητα. Η πολιτική της ΕΕ είναι να αναδεικνύ-
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ει τον ρόλο των αποτελεσματικών πολιτικών απασχόλησης εστιάζοντας στις καλές 
πρακτικές των κρατών μελών. Στόχος είναι η απασχολησιμότητα του εργατικού δυ-
ναμικού και οι πολιτικές που συστήνονται αφορούν στην εκπαίδευση και στην αύξη-
ση της ευελιξίας της αγοράς εργασίας.

Το ποσοστό της απασχόλησης διαφέρει στα κράτη μέλη όχι μόνο λόγω της ανερ-
γίας αλλά και λόγω των κοινωνικών προτύπων. Είναι ιδιαίτερα ψηλό, πάνω από 70% 
στις Σκανδιναβικές χώρες τη Γερμανία, την Αυστρία και το ΗΒ και αισθητά χαμηλό-
τερο στις Νότιες χώρες. Γενικά όμως το ποσοστό αυξάνεται καθώς νέες κατηγορίες 
μπαίνουν στην αγορά εργασίας.

Πίνακας 10.2: Ποσοστό απασχόλησης (άτομα 15-64 ετών)

2000 2005 2010 2011 2012 2013 2014
ΕΕ (28 χώρες) 63,3 64,0 64,1 64,0 64,0 64,8
ΕΕ (27 χώρες) 62,1 63,4 64,1 64,2 64,1 64,1 64,9
Αυστρία 67,9 67,4 70,8 71,1 71,4 71,4 71,1
Βέλγιο 60,9 61,1 62,0 61,9 61,8 61,8 61,9
Βουλγαρία 51,5 55,8 59,7 58,4 58,8 59,5 61,0
Γαλλία 61,7 63,2 63,5 63,4 63,5 63,6 63,8
Γερμανία 65,3 65,5 71,1 72,7 73,0 73,5 73,8
Δανία 76,4 75,9 73,3 73,1 72,6 72,5 72,8
Ελλάδα 56,6 59,6 59,1 55,1 50,8 48,8 49,4
Εσθονία 60,9 64,8 61,2 65,3 67,1 68,5 69,6
Ην. Βασίλειο 71,0 71,7 69,4 69,3 69,9 70,5 71,9
Ιρλανδία 64,5 67,6 59,6 58,9 58,8 60,5 61,7
Ισπανία 56,1 63,6 58,8 58,0 55,8 54,8 56,0
Ιταλία 53,4 57,6 56,8 56,8 56,6 55,5 55,7
Κροατία 55,0 57,4 55,2 53,5 52,5 54,6
Κύπρος 65,4 68,5 68,9 67,6 64,6 61,7 62,1
Λετονία 57,4 62,1 58,5 60,8 63,0 65,0 66,3
Λιθουανία 59,6 62,9 57,6 60,2 62,0 63,7 65,7
Λουξεμβούργο 62,7 63,6 65,2 64,6 65,8 65,7 66,6
Μάλτα 54,5 53,6 56,2 57,9 59,1 60,8 62,3
Ολλανδία 72,9 73,2 74,7 74,2 74,4 73,6 73,1
Ουγγαρία 55,9 56,9 54,9 55,4 56,7 58,1 61,8
Πολωνία 55,1 52,8 58,9 59,3 59,7 60,0 61,7
Πορτογαλία 68,2 67,3 65,3 63,8 61,4 60,6 62,6
Ρουμανία 64,2 57,6 60,2 59,3 60,2 60,1 61,0
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2000 2005 2010 2011 2012 2013 2014
Σλοβακία 56,3 57,7 58,8 59,3 59,7 59,9 61,0
Σλοβενία 62,7 66,0 66,2 64,4 64,1 63,3 63,9
Σουηδία 71,1 72,5 72,1 73,6 73,8 74,4 74,9
Τσεχία 64,9 64,8 65,0 65,7 66,5 67,7 69,0
Φινλανδία 68,1 68,4 68,1 69,0 69,4 68,9 68,7

Η εικόνα της ανεργίας, που περιλαμβάνει τους ενήλικες που επιθυμούν αλλά δεν 
μπορούν να εργαστούν δείχνει ακόμα πιο έντονα τα προβλήματα των οικονομικά 
αδύναμων κρατών-μελών:

Πίνακας 10.3: Ποσοστό απασχόλησης (άτομα 15-64 ετών)

1983 1985 1990 1995 2000 2005 2008 2010 2011 2012 2013 2014
ΕΕ (28 χώρες) 8,9 9,0 7,0 9,6 9,7 10,5 10,9 10,2
Αυστρία 4,2 3,9 5,6 4,1 4,8 4,6 4,9 5,4 5,6
Βέλγιο 10,7 10,1 6,6 9,7 6,9 8,5 7,0 8,3 7,2 7,6 8,4 8,5
Βουλγαρία 16,4 10,1 5,6 10,3 11,3 12,3 13,0 11,4
Γαλλία 7,3 8,7 7,9 10,2 8,6 8,9 7,4 9,3 9,2 9,8 10,3 10,3
Γερμανία 8,2 7,9 11,2 7,4 7,0 5,8 5,4 5,2 5,0
Δανία 8,4 6,7 7,2 6,7 4,3 4,8 3,4 7,5 7,6 7,5 7,0 6,6
Ελλάδα 11,2 10,0 7,8 12,7 17,9 24,5 27,5 26,5
Εσθονία 14,6 8,0 5,5 16,7 12,3 10,0 8,6 7,4
Ην. Βασίλειο 10,8 11,2 6,9 8,5 5,4 4,8 5,6 7,8 8,1 7,9 7,6 6,1
Ιρλανδία 13,9 16,8 13,4 12,3 4,3 4,4 6,4 13,9 14,7 14,7 13,1 11,3
Ισπανία 15,5 20,7 11,9 9,2 11,3 19,9 21,4 24,8 26,1 24,5
Ιταλία 7,4 8,2 8,9 11,2 10,0 7,7 6,7 8,4 8,4 10,7 12,1 12,7
Κροατία 15,8 13,0 8,6 11,7 13,7 16,0 17,3 17,3
Κύπρος 4,8 5,3 3,7 6,3 7,9 11,9 15,9 16,1
Λετονία 14,3 10,0 7,7 19,5 16,2 15,0 11,9 10,8
Λιθουανία 16,4 8,3 5,8 17,8 15,4 13,4 11,8 10,7
Λουξ/ργο 3,4 2,9 1,7 2,9 2,2 4,6 4,9 4,6 4,8 5,1 5,9 6,0
Μάλτα 6,7 6,9 6,0 6,9 6,4 6,3 6,4 5,9
Ολλανδία 9,5 8,4 6,1 8,3 3,7 5,9 3,7 5,0 5,0 5,8 7,3 7,4
Ουγγαρία 6,3 7,2 7,8 11,2 11,0 11,0 10,2 7,7
Πολωνία 16,1 17,9 7,1 9,7 9,7 10,1 10,3 9,0
Πορτογαλία 8,9 9,8 5,6 7,9 5,1 8,8 8,8 12,0 12,9 15,8 16,4 14,1



[292] Ευρωπαϊκή Οικονομική Ενοποίηση ~ Λένα Τσιπούρη

1983 1985 1990 1995 2000 2005 2008 2010 2011 2012 2013 2014
Ρουμανία 7,6 7,1 5,6 7,0 7,2 6,8 7,1 6,8
Σλοβακία 18,9 16,4 9,6 14,5 13,7 14,0 14,2 13,2
Σλοβενία 6,7 6,5 4,4 7,3 8,2 8,9 10,1 9,7
Σουηδία 3,7 2,9 1,7 8,8 5,6 7,7 6,2 8,6 7,8 8,0 8,0 7,9
Τσεχία 4,0 8,8 7,9 4,4 7,3 6,7 7,0 7,0 6,1
Φινλανδία 3,2 15,4 9,8 8,4 6,4 8,4 7,8 7,7 8,2 8,7

10.3.3 Φτώχεια και κοινωνικός αποκλεισμός 

Η καταπολέμηση της φτώχειας είναι από τους βασικούς πυλώνες της Ευρώπης 2020 
(και της Στρατηγικής της Λισσαβόνας πριν από αυτήν) αλλά τα μέσα που διατίθε-
νται από πλευράς ΕΕ είναι περιορισμένα. Το επίπεδο της σχετικής φτώχειας στο σύ-
νολο της Ένωσης παραμένει πρακτικά σταθερό και πολύ ψηλό. Είναι ενδιαφέρον ότι 
τα ψηλά ποσοστά φτώχειας δεν συμπίπτουν με τον μέσο όρο του εισοδήματος των 
κρατών-μελών. Πλούσιες χώρες όπως η Φινλανδία και το ΗΒ έχουν ψηλότερα ποσο-
στά σχετικής φτώχειας από τις Νότιες χώρες.

Πίνακας 10.4: Ποσοστό πληθυσμού υπό τον κίνδυνο φτώχειας πριν τις κοινωνικές 
μεταβιβάσεις (συντάξεις εξαιρούνται από τις κοινωνικές μεταβιβάσεις)

2003 2005 2007 2009 2010 2011 2012 2013 2014
ΕΕ (28 χώρες) 26,0 26,3 25,7 25,9 26,0
ΕΕ (27 χώρες) 26,0 25,8 25,4 25,9 26,3 25,7 25,9 26,0
ΕΕ (15 χώρες) 25,5 25,7 25,5 26,2 26,6 26,1 26,4 26,4
Αυστρία 24,5 25,5 24,7 25,3 26,0 27,1 25,8 25,9 25,4
Βέλγιο 29,1 28,4 27,4 26,8 26,6 27,9 27,7 26,3 27,5
Βουλγαρία 25,6 26,4 27,1 27,4 25,9 26,7 27,2
Γαλλία 26,0 26,3 23,8 24,8 24,5 23,8 24,3 24,0
Γερμανία 23,1 24,8 24,1 24,3 25,1 24,3 24,5 25,0
Δανία 32,0 29,9 27,1 31,2 29,1 28,4 28,3 28,1 26,8
Ελλάδα 23,7 22,7 23,8 22,7 23,8 24,7 26,9 28,0 26,0
Εσθονία 24,2 25,2 25,8 24,9 24,9 24,8 25,2
Ην. Βασίλειο 30,4 29,9 30,4 31,0 30,5 29,7 30,1 29,3
Ιρλανδία 30,9 32,3 33,1 37,5 39,9 39,6 39,3 38,5
Ισπανία 24,7 23,7 26,9 28,8 30,0 29,1 30,0 31,1
Ιταλία 23,4 24,1 23,2 23,3 24,4 24,4 24,6 25,0
Κροατία 30,0 30,7 30,6 29,7
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2003 2005 2007 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Κύπρος 21,7 21,0 23,6 23,5 23,5 23,5 24,3 24,6
Λετονία 25,9 27,5 31,0 28,6 26,8 25,6 25,8 26,9
Λιθουανία 26,2 25,5 28,7 31,3 30,2 28,4 30,3 27,5
Λουξ/ργο 23,2 23,8 23,4 27,0 29,1 27,2 29,0 29,4
Μάλτα 20,1 21,5 22,9 23,5 23,2 24,0 23,3 23,8
Ολλανδία 21,8 20,6 20,5 21,1 20,9 20,6 20,8 21,5
Ουγγαρία 29,4 29,3 28,9 28,4 28,9 27,1 26,3 26,3
Πολωνία 29,9 26,3 23,7 24,6 24,1 22,9 22,8 22,8
Πορτογαλία 25,7 24,2 24,3 26,3 25,3 25,3 25,5
Ρουμανία 30,9 29,0 27,5 29,1 28,0 27,7 28,4
Σλοβακία 21,9 18,2 17,1 19,8 19,5 20,0 20,1 19,6
Σλοβενία 25,9 23,1 22,0 24,2 24,2 25,2 25,3 25,1
Σουηδία 28,6 27,5 26,6 26,6 28,0 27,5 27,1 28,5
Τσεχία 21,2 20,1 17,9 18,1 18,0 17,6 16,6 17,2
Φινλανδία 28,0 28,9 26,2 27,0 27,4 26,9 26,4 27,6

Πηγή: Eurostat, 2015, “Population and social conditions”.

Τα ποσοστά κινδύνου του κοινωνικού αποκλεισμού ωστόσο είναι συγκριτικά ψη-
λότερα στις χώρες της Νότιας και Ανατολικής Ευρώπης.

Πίνακας 10.5: Ποσοστό πληθυσμού υπό τον κίνδυνο φτώχειας ή κοινωνικού απο-
κλεισμού

2004 2006 2008 2010 2011 2012 2013 2014
ΕΕ (28 χώρες) 23,7 24,3 24,7 24,5
ΕΕ (27 χώρες) 25,3 23,8 23,6 24,2 24,7 24,5
ΕΕ (15 χώρες) 21,9 21,7 21,8 22,6 23,1 23,1
Αυστρία 17,9 17,8 20,6 18,9 19,2 18,5 18,8 19,2
Βέλγιο 21,6 21,5 20,8 20,8 21,0 21,6 20,8 21,2
Βουλγαρία 61,3 44,8 49,2 49,1 49,3 48,0 40,1
Γαλλία 19,8 18,8 18,5 19,2 19,3 19,1 18,1
Γερμανία 20,2 20,1 19,7 19,9 19,6 20,3
Δανία 16,5 16,7 16,3 18,3 18,9 19,0 18,9 17,8
Ελλάδα 30,9 29,3 28,1 27,7 31,0 34,6 35,7 36,0
Εσθονία 26,3 22,0 21,8 21,7 23,1 23,4 23,5
Ην. Βασίλειο 23,7 23,2 23,2 22,7 24,1 24,8
Ιρλανδία 24,8 23,3 23,7 27,3 29,4 30,0 29,5
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2004 2006 2008 2010 2011 2012 2013 2014
Ισπανία 25,0 24,0 24,5 26,1 26,7 27,2 27,3 29,2
Ιταλία 26,4 25,9 25,3 24,5 28,2 29,9 28,4 28,1
Κροατία 31,1 32,6 32,6 29,9
Κύπρος 25,4 23,3 24,6 24,6 27,1 27,8 27,4
Λετονία 42,2 34,2 38,2 40,1 36,2 35,1 32,7
Λιθουανία 35,9 28,3 34,0 33,1 32,5 30,8 27,3
Λουξ/ργο 16,1 16,5 15,5 17,1 16,8 18,4 19,0
Μάλτα 19,5 20,1 21,2 22,1 23,1 24,0 23,8
Ολλανδία 16,0 14,9 15,1 15,7 15,0 15,9 17,1
Ουγγαρία 31,4 28,2 29,9 31,0 32,4 33,5 31,1
Πολωνία 39,5 30,5 27,8 27,2 26,7 25,8 24,7
Πορτογαλία 27,5 25,0 26,0 25,3 24,4 25,3 27,5
Ρουμανία 44,2 41,4 40,3 41,7 40,4
Σλοβακία 26,7 20,6 20,6 20,6 20,5 19,8 18,4
Σλοβενία 17,1 18,5 18,3 19,3 19,6 20,4 20,4
Σουηδία 16,9 16,3 14,9 15,0 16,1 15,6 16,4
Τσεχία 18,0 15,3 14,4 15,3 15,4 14,6 14,8
Φινλανδία 17,2 17,1 17,4 16,9 17,9 17,2 16,0 17,3

Πηγή: Eurostat, 2015, “Population and social conditions”.

10.3.4 Επίπεδο εκπαίδευσης

Όπως φαίνεται από τους παρακάτω Πίνακες το επίπεδο της εκπαίδευσης βελτιώνε-
ται σταδιακά και σταθερά αυξάνοντας τα ποσοστά της δευτεροβάθμιας και τριτο-
βάθμιας εκπαίδευσης:

Πίνακας 10.6: Ποσοστό ατόμων με επίπεδο εκπαίδευσης «λιγότερο από πρωτο-
βάθμια και κατώτερη δευτεροβάθμια εκπαίδευση» (ISCED 0-2), (άτομα 15-64 
ετών)

2004 2006 2008 2010 2011 2012 2013 2014
ΕΕ (28 χώρες) 38,3 34,9 33,3 32,2 31,4 30,4 29,8
ΕΕ (27 χώρες) 38,3 36,4 35,0 33,4 32,3 31,4 30,4 29,9
ΕΕ (15 χώρες) 40,6 38,9 37,4 35,7 34,6 33,7 32,6 32,0
Αυστρία 27,5 27,3 26,5 24,8 24,7 24,0 23,5 21,7
Βέλγιο 42,4 39,4 36,8 35,7 34,9 34,4 33,4 32,4
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2004 2006 2008 2010 2011 2012 2013 2014
Βουλγαρία 38,5 34,4 32,0 29,2 27,1 25,9 24,7 24,8
Γαλλία 40,7 38,5 36,2 34,7 34,0 33,0 30,6 29,2
Γερμανία 25,1 25,7 23,1 21,9 18,9 18,5 18,1 19,7
Δανία 27,0 26,6 34,4 33,3 32,3 31,4 31,0 29,2
Ελλάδα 46,9 46,5 44,6 43,3 41,9 40,7 39,4 38,0
Εσθονία 23,2 22,2 21,7 19,4 18,8 18,1 16,8 15,5
Ην. Βασίλειο 30,3 27,6 28,2 25,4 24,4 23,6 23,0 22,1
Ιρλανδία 41,4 38,4 35,7 33,5 32,7 31,8 30,4 28,8
Ισπανία 58,6 54,7 53,5 51,7 50,6 50,1 49,3 48,4
Ιταλία 56,2 54,1 52,4 50,7 49,8 48,5 47,6 46,6
Κροατία 36,1 34,1 30,4 29,2 28,1 26,6 25,5 23,9
Κύπρος 42,8 37,3 34,2 33,2 31,8 29,9 29,0 29,4
Λετονία 29,3 27,2 24,7 21,2 21,1 19,0 17,9 17,0
Λιθουανία 26,7 25,5 22,8 20,6 19,1 17,9 16,7 16,1
Λουξ/ργο 42,8 41,1 38,4 30,0 30,2 29,4 27,1 26,2
Μάλτα 76,0 69,6 67,5 62,9 62,0 60,2 58,5 57,5
Ολλανδία 35,8 34,4 33,3 34,0 33,9 33,2 31,4 31,2
Ουγγαρία 34,6 32,3 30,4 28,5 27,8 26,6 25,5 24,4
Πολωνία 26,6 23,7 22,3 20,4 19,8 18,9 18,1 17,3
Πορτογαλία 76,3 74,4 73,5 70,4 67,5 65,1 63,2 60,6
Ρουμανία 39,7 36,7 34,6 35,0 34,3 33,5 32,8 34,9
Σλοβακία 24,0 21,2 19,5 17,9 17,2 16,6 16,1 16,4
Σλοβενία 27,9 25,3 24,1 22,7 21,6 20,8 20,3 19,9
Σουηδία 24,5 29,2 28,4 27,0 26,4 25,9 24,9 24,2
Τσεχία 19,4 17,7 17,0 15,1 14,6 14,2 13,5 13,0
Φινλανδία 31,9 29,9 28,7 26,6 25,8 24,8 23,6 22,9

Πηγή: Eurostat, 2015, “Population and social conditions”.

Πίνακας 10.7: Ποσοστό ατόμων με επίπεδο εκπαίδευσης «ανώτερη δευτεροβάθ-
μια και μεταδευτεροβάθμια μη τριτοβάθμια εκπαίδευση» (ISCED 3 και 4), (άτομα 
15-64 ετών)

2004 2006 2008 2010 2011 2012 2013 2014
ΕΕ (28 χώρες) 43,8 44,9 44,9 45,2 45,2 45,4 45,3
ΕΕ (27 χώρες) 43,7 44,5 44,8 44,9 45,1 45,1 45,3 45,2
ΕΕ (15 χώρες) 39,8 40,5 40,9 41,1 41,4 41,4 41,7 41,9
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2004 2006 2008 2010 2011 2012 2013 2014
Αυστρία 57,3 58,4 58,9 59,4 59,5 59,6 59,4 52,2
Βέλγιο 33,1 34,6 36,2 35,1 36,1 35,8 36,6 36,5
Βουλγαρία 44,7 48,0 49,7 51,8 53,4 54,1 53,8 52,5
Γαλλία 38,7 39,3 40,6 40,6 40,8 40,8 42,0 42,6
Γερμανία 54,5 54,7 55,8 55,8 57,3 57,1 57,0 57,2
Δανία 46,5 45,2 40,1 40,2 40,9 41,2 41,0 42,1
Ελλάδα 37,1 36,4 37,2 37,4 37,6 38,3 38,4 39,0
Εσθονία 50,7 50,3 50,0 50,9 50,2 50,2 51,2 51,5
Ην. Βασίλειο 43,7 44,8 43,7 43,7 43,0 42,6 42,2 42,1
Ιρλανδία 35,1 35,5 35,8 35,4 35,6 35,2 35,1 37,2
Ισπανία 19,2 21,0 21,3 21,7 22,0 21,9 21,8 22,0
Ιταλία 34,8 35,4 36,0 37,3 38,1 38,6 38,9 39,5
Κροατία 51,2 53,0 56,3 55,4 56,7 57,9 57,7 57,9
Κύπρος 33,3 36,8 36,6 36,6 36,4 37,1 37,6 36,2
Λετονία 55,5 55,6 55,2 57,0 56,3 56,9 56,1 57,0
Λιθουανία 53,6 53,9 53,2 53,8 54,4 54,9 54,9 53,9
Λουξ/ργο 37,9 39,4 38,9 41,1 39,5 38,6 39,0 35,9
Μάλτα 14,5 19,6 21,0 23,5 23,8 24,5 25,4 25,9
Ολλανδία 39,6 40,3 39,7 39,2 39,2 39,3 40,5 40,3
Ουγγαρία 51,8 53,2 53,8 55,0 54,7 54,9 55,5 55,9
Πολωνία 61,2 61,9 61,8 61,0 60,7 60,5 60,3 59,9
Πορτογαλία 13,8 14,9 14,9 16,9 18,1 19,3 20,6 21,3
Ρουμανία 52,2 54,3 55,4 54,0 53,8 54,0 54,2 51,8
Σλοβακία 66,0 67,2 68,5 67,5 67,0 67,0 66,8 66,2
Σλοβενία 57,1 57,5 57,7 57,6 57,6 57,0 56,1 55,9
Σουηδία 51,8 45,6 45,4 45,4 45,1 44,9 44,6 43,9
Τσεχία 70,4 71,2 71,0 70,8 70,0 69,5 69,2 69,0
Φινλανδία 41,4 42,3 42,2 42,7 42,6 43,4 43,8 43,3

Πηγή: Eurostat, 2015, “Population and social conditions”.

Στο επίπεδο της τριτοβάθμιας εκπαίδευσης η συσχέτιση εισοδήματος, ανταγωνι-
στικότητας και επιπέδου εκπαίδευσης είναι πάρα πολύ υψηλή. 
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Πίνακας 10.8: Ποσοστό ατόμων με επίπεδο εκπαίδευσης «Τριτοβάθμια εκπαίδευ-
ση (ISCED 5-8)», (άτομα 15-64 ετών)

2004 2006 2008 2010 2011 2012 2013 2014
ΕΕ (28 χώρες) 17,9 20,2 21,7 22,6 23,5 24,3 24,8
ΕΕ (27 χώρες) 18,0 19,1 20,3 21,8 22,7 23,5 24,3 24,9
ΕΕ (15 χώρες) 19,6 20,6 21,7 23,1 24,0 24,9 25,6 26,1
Αυστρία 15,2 14,3 14,6 15,9 15,9 16,4 17,1 26,1
Βέλγιο 24,5 26,1 27,0 29,3 29,0 29,8 30,0 31,2
Βουλγαρία 16,8 17,6 18,3 18,9 19,5 20,0 21,5 22,7
Γαλλία 20,6 22,3 23,2 24,7 25,3 26,2 27,4 28,3
Γερμανία 20,4 19,6 21,0 22,3 23,8 24,4 24,9 23,1
Δανία 26,6 28,2 25,4 26,5 26,8 27,4 28,0 28,8
Ελλάδα 16,1 17,1 18,2 19,3 20,5 21,1 22,2 23,0
Εσθονία 26,0 27,5 28,3 29,7 31,0 31,7 32,0 32,9
Ην. Βασίλειο 26,0 27,6 28,1 30,9 32,6 33,8 34,7 35,7
Ιρλανδία 23,5 26,2 28,5 31,2 31,7 33,1 34,5 33,9
Ισπανία 22,3 24,3 25,2 26,6 27,4 28,0 28,8 29,6
Ιταλία 9,1 10,4 11,6 12,0 12,2 12,9 13,4 13,9
Κροατία 12,7 13,0 13,2 15,4 15,2 15,5 16,8 18,2
Κύπρος 24,0 25,9 29,2 30,2 31,9 33,0 33,4 34,4
Λετονία 15,2 17,2 20,1 21,8 22,6 24,0 26,0 25,9
Λιθουανία 19,7 20,7 24,0 25,5 26,5 27,2 28,4 30,0
Λουξ/ργο 19,3 19,4 22,7 28,9 30,3 32,1 33,9 37,9
Μάλτα 9,5 10,8 11,5 13,6 14,2 15,3 16,1 16,6
Ολλανδία 24,5 25,3 27,0 26,8 26,8 27,5 28,1 28,5
Ουγγαρία 13,6 14,6 15,8 16,5 17,5 18,5 19,0 19,8
Πολωνία 12,2 14,4 16,0 18,6 19,5 20,6 21,6 22,7
Πορτογαλία 9,9 10,7 11,6 12,7 14,4 15,5 16,3 18,0
Ρουμανία 8,1 9,0 10,0 11,1 12,0 12,6 12,9 13,3
Σλοβακία 10,0 11,6 12,0 14,6 15,8 16,4 17,1 17,4
Σλοβενία 15,0 17,2 18,2 19,6 20,8 22,3 23,6 24,2
Σουηδία 23,7 25,2 26,2 27,5 28,4 29,2 30,4 31,9
Τσεχία 10,1 11,1 12,1 14,2 15,3 16,3 17,3 18,0
Φινλανδία 26,8 27,8 29,1 30,7 31,6 31,8 32,6 33,8

Πηγή: Eurostat, 2015, “Population and social conditions”.
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10.3.5 Επί μέρους πρωτοβουλίες 

Η ΕΕ έχει παίξει ενεργό ρόλο στην προώθηση της εταιρικής κοινωνικής ευθύνης 
(ΕΚΕ) με μελέτες, τη δημιουργία της Ευρωπαϊκής Συμμαχίας για την ΕΚΕ, ευαισθη-
τοποίηση και ανταλλαγή βέλτιστων πρακτικών, πληροφόρηση, έρευνα και εκπαίδευ-
ση, σε έργα υποστήριξης για άτομα με ειδικές ανάγκες, μειονότητες κλπ. Τα έργα 
αυτά έχουν συμβολικό χαρακτήρα, λόγω της χαμηλής δυνατότητας χρηματοδότησης 
τους.

10.4 Χρηματοδότηση προγραμμάτων

Οι κοινοτικές παρεμβάσεις είναι, σχετικά με τις ανάγκες, μικρού προϋπολογισμού 
προγράμματα, τα οποία έχουν ως στόχο να σηματοδοτήσουν την κοινοτική αλλη-
λεγγύη και να χρησιμοποιηθούν ως πιλοτικά έργα για ευρύτερη διάδοση των μεθό-
δων αποτελεσματικής κοινωνικής πολιτικής.

Πίνακας 10.9: Προϋπολογισμός Ευρωπαϊκού Κοινωνικού Ταμείου ανά χώρα, 
2007-2013 (Ευρώ)

EΕ Εθνικές δαπάνες Ιδιωτικές δαπάνες* Σύνολο
Αυστρία 524.412.560 556.090.082 80.000.000 1.160.502.642
Βέλγιο 1.073.217.594 1.163.472.928 92.532.777 2.329.223.299
Βουλγαρία 1.179.738.062 208.189.069 0.00 1.387.927.131
Γαλλία 5.494.547.990 3.724.734.676 1.205.253.190 10.424.535.856
Γερμανία 9.357.643.955 4.839.180.507 1.487.191.021 15.684.015.483
Δανία 254.788.619 175.229.442 79.559.177 509.577.238
Ελλάδα 4.363.800.403 770.082.816 0.00 5.133.883.219
Εσθονία 391.517.329 52.642.230 17.178.031 461.337.590
Ην. Βασίλειο 4.498.917.728 4.050.113.275 106.280.008 8.655.311.011
Ιρλανδία 375.362.370 372.362.370 3.000.000 750.724.740
Ισπανία 7.933.161.229 2.983.279.473 129.826.741 11.046.267.443
Ιταλία 6.960.542.469 7.057.364.485 0.00 14.017.906.954
Κροατία 152.413.106 25.621.018 1.275.467 179.309.591
Κύπρος 119.769.154 21.135.734 0.00 140.904.888
Λετονία 583.103.717 70.210.559 32.690.097 686.004.373
Λιθουανία 1.028.306.727 119.392.408 62.073.486 1.209.772.621
Λουξ/ργο 25.243.666 25.243.666 0.00 50.487.332
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EΕ Εθνικές δαπάνες Ιδιωτικές δαπάνες* Σύνολο
Μάλτα 112.000.000 19.764.707 0.00 131.764.707
Ολλανδία 830.002.737 728.844.717 400.985.149 1.959.832.603
Ουγγαρία 3.612.105.277 635.336.123 2.094.225 4.249.535.625
Πολωνία 10.007.397.937 1.766.011.401 0.00 11.773.409.338
Πορτογαλία 6.853.387.865 2.344.937.802 0.00 9.198.325.667
Ρουμανία 3.684.147.618 649.920.063 0.00 4.334.067.681
Σλοβακία 1.484.030.338 261.887.713 0.00 1.745.918.051
Σλοβενία 755.699.370 133.358.718 0.00 889.058.088
Σουηδία 691.551.158 691.551.158 0.00 1.383.102.316
Τσεχία 3.672.830.865 641.813.892 1.500.000 4.316.144.757
Φινλανδία 618.564.064 801.836.655 0.00 1.420.400.719
Σύνολο 76.638.203.907 34.889.607.687 3.701.439.369 115.229.250.963

* Οι ιδιωτικές δαπάνες: κάθε επιλέξιμη δαπάνη που συμβάλλει στη χρηματοδότηση των εργασιών 
της οποίας η προέλευση δεν είναι ο δημόσιος προϋπολογισμός, για παράδειγμα ιδία δαπάνη από 
ιδιωτικούς φορείς που επωφελούνται από τη στήριξη του ΕΚΤ.
Πηγή: Ευρωπαϊκή Επιτροπή, 2015, “Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταμείο”. http://ec.europa.eu/esf/main.
jsp?catId=574&langId=en 

Την περίοδο 2014-2020, οι χορηγήσεις του ΕΚΤ ανέρχονται σε 24,8% του προϋπο-
λογισμού των διαρθρωτικών ταμείων. Το ελάχιστο μερίδιο που έχει εισαχθεί για πρώ-
τη φορά από το 2014 ουσιαστικά θέτει τέρμα στη σταδιακή μείωση του μεριδίου της 
ΕΚΤ στα τελευταία 25 χρόνια. 18 κράτη μέλη αποφάσισαν να διαθέσουν επιπλέον 
κεφάλαια για την ΕΚΤ πέραν του ελάχιστου μεριδίου. Μια πιο λεπτομερής ανάλυ-
ση συμπεριλαμβανομένης της εθνικής συγχρηματοδότησης θα είναι διαθέσιμα μόνο 
μετά την έγκριση όλων των Επιχειρησιακών Προγραμμάτων.

Πίνακας 10.10: Προϋπολογισμός Ευρωπαϊκού Κοινωνικού Ταμείου ανά χώρα, 
2014-2020 

 
Ελάχιστη κατανομή Πραγματική κατανομή (εγκρίνοντας  

τη συμφωνία εταιρικής σχέσης)

Ποσοστό διαρθρω-
τικών ταμείων

Τρέχουσες τιμές 
(Ευρώ)

Τρέχουσες τιμές 
(Ευρώ)

Ποσοστό διαρθρω-
τικών ταμείων

Αυστρία 43,50% 425.582.003 442.087.353 45,20%
Βέλγιο 52,00% 1.028.719.649 1.028.719.649 52,00%
Βουλγαρία 28,70% 1.460.627.776 1.521.627.776 29,90%
Γαλλία 41,70% 6.026.907.278 6.026.907.278 41,70%

http://ec.europa.eu/esf/main.jsp?catId=574&langId=en
http://ec.europa.eu/esf/main.jsp?catId=574&langId=en
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Ελάχιστη κατανομή Πραγματική κατανομή (εγκρίνοντας  

τη συμφωνία εταιρικής σχέσης)

Ποσοστό διαρθρω-
τικών ταμείων

Τρέχουσες τιμές 
(Ευρώ)

Τρέχουσες τιμές 
(Ευρώ)

Ποσοστό διαρθρω-
τικών ταμείων

Γερμανία 36,80% 6.723.160.961 7.495.616.321 41,00%
Δανία* 50,00% 163.252.509 206.615.841 50,00%
Ελλάδα 28,10% 3.335.044.542 3.690.994.020 31,10%
Εσθονία 18,00% 443.022.913 586.977.010 23,90%
Ην. Βασίλειο 45,90% 4.942.593.693 4.942.593.693 45,90%
Ιρλανδία 51,70% 491.999.478 542.436.561 57,00%
Ισπανία 27,70% 7.478.571.457 7.589.569.137 28,10%
Ιταλία 26,50% 8.246.466.857 10.467.243.230 33,60%
Κροατία 24,60% 1.436.033.035 1.516.033.073 26,00%
Κύπρος 30,70% 129.488.887 129.488.887 30,70%
Λετονία 20,70% 629.240.231 638.555.428 21,00%
Λιθουανία 24,20% 1.120.144.401 1.127.284.104 24,40%
Λουξ/γο 50,70% 20.056.223 20.056.223 50,70%
Μάλτα 21,60% 105.893.448 105.893.448 21,60%
Ολλανδία 50,00% 507.318.228 507.318.228 50,00%
Ουγγαρία 24,00% 3.712.540.948 4.712.139.925 30,50%
Πολωνία 24,00% 12.817.448.274 13.192.164.238 24,70%
Πορτογαλία 38,50% 7.053.210.773 7.546.532.269 41,20%
Ρουμανία 30,80% 4.774.035.918 4.774.035.918 30,80%
Σλοβακία 20,90% 1.991.329.107 2.167.595.080 22,80%
Σλοβενία 29,30% 617.444.136 716.924.970 34,00%
Σουηδία 42,50% 730.722.851 774.349.654 45,00%
Τσεχία 22,10% 3.396.923.124 3.430.003.238 22,30%
Φινλανδία 39,50% 515.260.355 515.357.139 39,50%
Σύνολο   80.323.039.055 86.428.676.444  

*Δανία: Το αυξημένο ποσό ΕΚΤ είναι αποτελέσματα της μεταφοράς κεφαλαίων από τον στόχο «Ευ-
ρωπαϊκή Εδαφική Συνεργασία» στον στόχο «Επενδύσεις στην ανάπτυξη και την απασχόληση».
Πηγή: Ευρωπαϊκή Επιτροπή, 2015, “Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταμείο”. http://ec.europa.eu/esf/main.
jsp?catId=443&langId=en 

http://ec.europa.eu/esf/main.jsp?catId=443&langId=en
http://ec.europa.eu/esf/main.jsp?catId=443&langId=en
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10.5 Αξιολόγηση

Η Ευρωπαϊκή κοινωνική πολιτική έχει πολύ περιορισμένα χρηματοδοτικά μέσα και 
στενά περιθώρια υπερεθνικής παρέμβασης, οπότε δεν είναι έκπληξη, ότι και η επιρ-
ροή της είναι περιορισμένη, ιδιαίτερα σε μια εποχή αύξησης της ανισότητας στο εσω-
τερικό όλων των αναπτυγμένων χωρών και μεγάλων παγκόσμιων ανταγωνιστικών 
πιέσεων, που συμπιέζουν τους μισθούς και τις κοινωνικές δαπάνες. Έτσι, η αξιολόγη-
ση της δεν μπορεί να γίνει παρά κάτω από το πρίσμα των περιορισμένων πόρων και 
δικαιοδοσιών της.

Το θέμα της καταπολέμησης του κοινωνικού αποκλεισμού είναι ακόμα μακριά από 
το να πετύχει τους στόχους του. Αυτό οφείλεται όχι μόνο στα περιορισμένα μέσα 
αλλά και στην ανάγκη βελτίωσης των διαδικασιών που μέχρι τώρα είναι δειλές και 
αδύναμες σε σχέση με την πρόκληση που αντιμετωπίζει η ΕΕ (Daly 2008). Η κατα-
πολέμηση της φτώχειας και του κοινωνικού αποκλεισμού, ως μέρος της στρατηγικής 
της Ευρώπης για το 2020 έχει υποστεί σημαντική κριτική, ως προς την καθαρότητα 
των εννοιών και των στόχων (Daly, 2012) και αποτελεί περισσότερο έναν πολιτικό 
συμβιβασμό παρά μια δέσμευση των κρατών-μελών και ένα σαφή τρόπο υλοποίησης 
(Copelond &Daly, 2012). Το μεγαλύτερο μέρος της κριτικής στρέφεται εναντίον της 
πολιτικής λιτότητας, εφόσον ο στόχος της καταπολέμησης της φτώχειας και του κοι-
νωνικού αποκλεισμού χρειάζεται σημαντικές κρατικές δαπάνες, οι οποίες όμως περι-
ορίζονται, ιδιαίτερα στα κράτη όπου υπάρχει η μεγαλύτερη ανάγκη. Έτσι το Σύμφω-
νο Κοινωνικών Επενδύσεων, που έχει υιοθετηθεί στο πλαίσιο της Στρατηγικής 2020 
για την Ευρώπη δεν έχει πόρους να υλοποιηθεί με αποτέλεσμα να υπάρχει διχασμός 
ανάμεσα στη ρητορική της κοινωνικής πολιτικής και την επιβολή μέτρων της οικο-
νομικής πολιτικής (Saraceno, 2013). Ωστόσο, μια πιο θετική προσέγγιση προέρχεται 
από μια διαφοροποίηση των δεικτών, όταν δεν παίρνει κανείς υπόψη του μόνο εισο-
δηματικά κριτήρια αλλά αξιοποιεί την έρευνα εργατικού δυναμικού και την απογρα-
φή των συνθηκών ζωής και εργασίας, που γίνονται συστηματικά (Marlier et al.2009). 

Η Ανοικτή Μέθοδος Συντονισμού έχει υποστεί κριτική ως μέσο για την ενδυνά-
μωση της κοινοτικής διακυβέρνησης μάλλον παρά ως μέσο για μια προοδευτική κοι-
νωνική πολιτική (Armstrong 2012).

Η αποτελεσματικότητα της κοινωνικής πολιτικής αμφισβητείται, εφόσον ενώ αυξά-
νεται το μέσο εισόδημα και η απασχόληση στο εσωτερικό της ΕΕ τα ποσοστά της φτώ-
χειας δεν μειώνονται B. Cantillon 2011). Αυτό αποδίδεται στη βελτίωση της ευελιξίας 
στην αγορά εργασίας με κέρδος της ανταγωνιστικότητας εις βάρος όμως των εργαζο-
μένων αν δε υπάρχουν αντίστοιχα κοινωνικά επιδόματα (Schöb &Wildasin, 2006).

Οι προσπάθειες που γίνονται για την ενσωμάτωση των ατόμων με ειδικές ανάγκες 
έχουν δημιουργήσει μια δυναμική αλλά είναι πολύ περιορισμένα τα αποτελέσματα 
τους (Shima & Rodrigues, 2009).
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